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1 Beleidsevaluatie 
 
De jaarrekening bevat een beleidsevaluatie, een financiële nota en een toelichting. Voor de beleidsevaluatie legt 
de regelgeving geen gestandaardiseerd schema op. De beleidsevaluatie geeft een antwoord op de vraag in welke 
mate en tegen welke kost de acties, actieplannen en beleidsdoelstellingen uit de strategische nota van het 
meerjarenplan gerealiseerd werden. De focus ligt hier op het prioritaire beleid. 
 
De beleidsevaluatie bevat minstens de volgende elementen voor elke beleidsdoelstelling uit de strategische nota 
van het meerjarenplan: 
 

1) De mate van realisatie van de prioritaire acties en van de prioritaire beleidsdoelstelling waaraan ze 
gekoppeld zijn, met de bijbehorende ontvangsten en uitgaven voor exploitatie, investeringen en 
financiering voor het jaar waarop de jaarrekening slaat;  

2) Het totaal van de ontvangsten en uitgaven voor exploitatie, investeringen en financiering voor de niet-
prioritaire acties voor het jaar in kwestie.  

 
De detailinformatie per niet-prioritaire actie wordt niet in de beleidsevaluatie opgenomen, maar in de 
documentatie bij de jaarrekening. Er is een overzicht ter beschikking met de omschrijving van alle 
beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties, en de bijbehorende ontvangsten en uitgaven die zijn opgenomen 
in de jaarrekening op de website van de gemeente Kasterlee: 
https://www.kasterlee.be/download.ashx?id=46218 . 
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2 Financiële nota 
 
De financiële nota van de jaarrekening toont de financiële gevolgen van het gevoerde beleid en bevat volgende 
vijf onderdelen: 
 

1) de doelstellingenrekening (schema J1);  
2) de staat van het financieel evenwicht (schema J2);  
3) de realisatie van de kredieten (schema J3); 
4) de balans (schema J4); 
5) de staat van opbrengsten en kosten (schema J5). 

 
De eerste drie schema’s geven een samenvatting van de geboekte ontvangsten en uitgaven en de budgettaire 
resultaten die daaruit voortvloeien. De balans en staat van opbrengsten en kosten zijn samenvattende 
documenten over de verrichtingen die geregistreerd zijn in de algemene boekhouding.  
 
 

2.1 De doelstellingenrekening (schema J1) 
 
De doelstellingenrekening geeft de samenvatting weer volgens de invalshoek van de beleidsdoelstellingen. Het 
bevat voor het boekjaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, de volgende elementen:  
 

1) de ontvangsten en uitgaven per beleidsdoelstelling waar de prioritaire acties aan gekoppeld zijn;  
2) de ontvangsten en uitgaven van de beleidsdoelstellingen waar geen prioritaire acties aan gekoppeld 

zijn;  
3) de ontvangsten en uitgaven waar geen beleidsdoelstellingen voor zijn geformuleerd.  

 
Om de vergelijking met de planning te kunnen maken, bevat de doelstellingenrekening naast de gerealiseerde 
ontvangsten en uitgaven, ook telkens de ramingen van de ontvangsten en de uitgaven die opgenomen zijn in de 
laatste aanpassing van het meerjarenplan.  
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2.2 De staat van het financieel evenwicht (schema J2) 
 
De staat van het financieel evenwicht bevat voor het boekjaar waarop de jaarrekening betrekking heeft de 
volgende elementen:  
 

1. Een vergelijking van het beschikbaar budgettair resultaat met dat in de laatste aanpassing van het 
meerjarenplan; 

2. Een vergelijking van de autofinancieringsmarge met die in de laatste aanpassing van het meerjarenplan; 
3. Een vergelijking van de gecorrigeerde autofinancieringsmarge met die in de laatste aanpassing van het 

meerjarenplan.  
 
Dit schema vergelijkt dus de financiële indicatoren volgens de geboekte ontvangsten en uitgaven met de 
evenwichtsnormen uit het aangepaste meerjarenplan.  
 
De gecorrigeerde autofinancieringsmarge geeft weer hoe groot de autofinancieringsmarge (AFM) is als rekening 
wordt gehouden met jaarlijkse aflossingen van de financiële schuld, ongeacht de financieringsvorm. Op 
31/12/2019 was de gemeente volledig schuldenvrij. Het OCMW had op dat moment enkel nog een ‘financiële 
schuld’ ten opzichte van de gemeente ten bedrage van 293.139 euro. Met de invoering van BBC2020 is er 
geopteerd om deze schuld niet meer te innen. Dit is verwerkt in de beginbalans van 1/1/2020 volgens de 
onderrichtingen van ABB. Daarom staat het vak II b hier ook op nul euro.  
 
 
 



Gemeente en OCMW Kasterlee  38 
Jaarrekening 2020 

 

 
 
 



Gemeente en OCMW Kasterlee  39 
Jaarrekening 2020 

2.3 De realisatie van de kredieten (schema J3) 
 
De realisatie van de kredieten bevat de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven en de kredieten die voor dat 
boekjaar opgenomen waren in het meerjarenplan. Het schema bevat de bedragen voor gemeente en OCMW 
afzonderlijk.  
 
Het schema maakt het voor de raad mogelijk om de aanwending van de kredieten voor exploitatie, investeringen 
en financiering te evalueren en te controleren of de grenzen die werden vastgelegd in het (aangepaste) 
meerjarenplan gerespecteerd zijn.  
 
Door de deregulering van de kredietbewaking en de responsabilisering van de lokale besturen gebeurt de 
rapportering over de aanwending van de kredieten in dit schema op een hoog niveau.  
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2.4 De balans (schema J4) 
 
De balans geeft een overzicht van het vermogen van het lokaal bestuur Kasterlee op het einde van het boekjaar 
2020 en van het vermogen op het einde van het vorige boekjaar.  
 
De balans bestaat uit een actief- en een passiefzijde. De activa zijn de middelen waarover het bestuur beschikt 
en waarvan verwacht wordt dat ze toekomstige economische voordelen of dienstverleningspotentieel voor het 
bestuur zullen opleveren. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen vlottende activa (liquide middelen en 
vorderingen op korte termijn) en vaste activa.  
 
De passiva vormen de financieringsbronnen van de activa. Enerzijds bestaan ze uit de schulden op korte en lange 
termijn. Anderzijds vormt het nettoactief het resterende bedrag van de activa nadat alle schulden ervan zijn 
afgetrokken. 
 
Door de balans 2019 te vergelijken met de balans op 31 december 2020, krijgt men een zicht op de 
verschuivingen die zich in de loop van 2020 hebben voorgedaan. 
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2.5 De staat van opbrengsten en kosten (schema J5) 
 
De staat van opbrengsten en kosten vermeldt naast de opbrengsten en kosten van het boekjaar, de opbrengsten 
en kosten van het vorige boekjaar.  
 
De staat van opbrengsten en kosten biedt een overzicht van de verschillende kosten en opbrengsten uit de 
algemene boekhouding en berekent hieruit het overschot / tekort van het boekjaar. Belangrijk om weten is dat 
de kosten en opbrengsten uit de algemene boekhouding ruimer zijn dan de uitgaven en ontvangsten uit de 
budgettaire boekhouding. Ook een aantal niet-kaskosten en niet-kasopbrengsten worden hier meegenomen in 
de berekening (b.v. afschrijvingen, voorzieningen, verrekeningen …). 
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3 Toelichting 
 
De toelichting van de jaarrekening bevat alle informatie over de verrichtingen in het ontwerp van de jaarrekening 
die relevant is voor de raadsleden om met kennis van zaken een beslissing te kunnen nemen. Ze bevat minstens 
de volgende informatie:  
 

1. een overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar functionele aard (schema T1);  
2. een overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard (schema T2);  
3. de investeringsprojecten voor de investeringen die deel uitmaken van een prioritaire actie (schema T3);  
4. een overzicht van de evolutie van de financiële schulden (schema T4);  
5. een overzicht van de financiële risico’s;  
6. een verwijzing naar de plaats waar de bijkomende documentatie beschikbaar is; 
7. een toelichting bij de balans (schema T5); 
8. de waarderingsregels; 
9. de niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen; 
10. een verklaring van de materiële verschillen tussen de gerealiseerde en de geraamde ontvangsten en 

uitgaven; 
11. de toelichting over de kosten, opbrengsten, uitgaven en ontvangsten met een buitengewone invloed op 

het budgettair resultaat van het boekjaar en het overschot of tekort van het boekjaar; 
12. een overzicht van de overgedragen (gedeelten van) kredieten voor investeringen en financiering. 

 
 

3.1 Ontvangsten en uitgaven naar functionele aard (schema T1) 
 
Het overzicht van ontvangsten en uitgaven naar functionele aard geeft een samenvatting van de ontvangsten en 
uitgaven, ingedeeld volgens de beleidsdomeinen die de raad heeft vastgesteld en het verplichte beleidsdomein 
algemene financiering. Het bevat voor elk beleidsdomein voor het boekjaar 2020 de ontvangsten en uitgaven, 
en het saldo tussen beide, voor de exploitatie, de investeringen en de financiering. 
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3.2 Ontvangsten en uitgaven naar economische aard (schema T2) 
 
Het overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard bevat meer gedetailleerde informatie over 
de samenstellende componenten van het budgettaire resultaat van het boekjaar. Het is ingedeeld volgens de 
klassieke soorten van ontvangsten en uitgaven voor de exploitatie, de investeringen en de financiering. De 
ontvangen en toegestane subsidies en de toegestane leningen worden bovendien verder uitgesplitst volgens het 
type van de betrokken tegenpartij. 
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3.3 Investeringsprojecten (schema T3) 
 
De investeringsprojecten moeten de raadsleden een totaalbeeld geven van de geplande en uitgevoerde 
investeringsuitgaven en -ontvangsten voor de prioritaire acties. De periode van een investeringsproject is niet 
beperkt tot die van het meerjarenplan. Een project kan ook investeringen bevatten die zijn gedaan of gepland 
buiten de periode van het meerjarenplan. De regelgeving koppelt geen kredietbewaking aan de 
investeringsprojecten. 
 
Minstens per prioritaire actie moet een afzonderlijk investeringsproject worden opgemaakt. Voor de 
investeringen die niet gekoppeld zijn aan prioritaire acties, kiest het bestuur zelf of en hoe gedetailleerd het die 
vertaalt naar investeringsprojecten. 
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3.4 Overzicht evolutie financiële schulden (schema T4) 
 
Het schema over de financiële schulden moet de raadsleden inzicht verschaffen in de evolutie van de financiële 
schulden. Het bevat de schulden op korte termijn (algemene rekeningen van rubriek 43), de schulden op lange 
termijn (algemene rekeningen van rubriek 171 tot 174) en de schulden op lange termijn die binnen het jaar 
vervallen (algemene rekeningen van rubriek 421 tot 424). 
 
Op 31/12/2019 was de gemeente volledig schuldenvrij. Het OCMW had op dat moment enkel nog een ‘financiële 
schuld’ ten opzichte van de gemeente ten bedrage van 293.139 euro. Met de invoering van BBC2020 is er 
geopteerd om deze schuld niet meer te innen. Dit is verwerkt in de beginbalans van 1/1/2020 volgens de 
onderrichtingen van ABB. Daarom staan de financiële schulden op 1 januari in 2020 hier ook op nul euro.  
 
Dit schema is manueel opgemaakt, omdat de software dit rapport op het moment van afronding van de 
jaarrekening dit niet op een correcte manier kon aanleveren.  
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3.5 Overzicht van de financiële risico’s 
 
Op het financieel vlak is het belangrijk om de gemeentelijke financiële basis te versterken en deze minstens aan 
te passen aan het ambitieniveau van het bestuur. Het overzicht van de financiële risico’s bevat een omschrijving 
van de financiële risico’s die het bestuur loopt en van de middelen en mogelijkheden waarover het beschikt om 
zich tegen die risico’s in te dekken. Het spreekt voor zich dat het onmogelijk is om alle risico’s in kaart te brengen.  
 
 

3.5.1 Risico’s inzake het schuldbeheer 
 
Het gemeentebestuur heeft haar lopende leningen bij financiële instellingen de vorige legislatuur volledig 
afgebouwd. Ook voor 2020 stond geen opname van een nieuwe lening meer gepland.  
 
In het aangepaste meerjarenplan 2020-2025 staan er voor 4 miljoen euro aan leningen ingeschreven. Dit houdt 
een renterisico in, namelijk het risico op hogere rentelasten omwille van de wijzigende rente-omgeving. Er is 
rekening gehouden met een vaste rentevoet van 2% op 20 jaar. Daarnaast is er ook een aflossingsrisico, het risico 
dat verband houdt met de terugbetaling van leningen of hogere aflossingen omwille van de wijzigende omgeving.  
 
Om dit op te volgen heeft het bestuur geopteerd om niet enkel jaarlijks een positieve autofinancieringsmarge te 
volgen, maar ook te voldoen aan een positieve gecorrigeerde autofinancieringsmarge.  
 
Uit het verleden is gebleken dat omwille van een positieve rekeninguitslag het niet nodig was om de leningen op 
te nemen. Bij de aanpassing van het meerjarenplan voor het vaststellen van de kredieten van 2022 zullen de 
opgenomen leningen opnieuw geëvalueerd worden. Er wordt immers geleend op het moment van een 
thesauriebehoefte.  
 
De aanpassing van het meerjarenplan voor het vaststellen van de kredieten van 2021 heeft tot een formele 
vaststelling van toezicht geleid. Om het meerjarenplan realistisch op te maken, voorziet de gemeente jaarlijks 
een bedrag van 500.000 euro als verschil tussen het goedgekeurde meerjarenplan en de uiteindelijke 
jaarrekening. Dit bedrag is berekend op basis van historische gegevens en is vanaf de invoering van BBC op deze 
manier voorzien voor Kasterlee. Vertragingen in de goedkeuring of de uitvoering van bepaalde projecten of 
juridische- en procedurebetwistingen verklaren onder meer het verschil. 
 
Net omwille van de weergave van een correcter beeld, maakt Kasterlee gebruik van deze werkwijze, dit al sedert 
de start van BBC in 2012. Kasterlee doet dit dus al sinds de opstart van de BBC, in pilootfase, en had hier nog 
nooit opmerkingen op gehad.  
 
Een aantal besturen hebben hier bij de opstart van de BBC wel opmerkingen over gehad in de zin dat dit bij hen 
onvoldoende onderbouwd was. Meerdere besturen hebben ons indertijd gecontacteerd om onze formulering 
en motivering door te krijgen. 
 
Het gaat niet zozeer over juist budgetteren (wat natuurlijk ook een probleem is), maar het gaat om de vaststelling 
dat zelfs als we juist budgetteren, er steeds onverwachte en onvoorzienbare factoren zijn, waardoor we onze 
geplande investeringen niet kunnen uitvoeren binnen de voorziene timing. We denken dan bijvoorbeeld aan: 
- Vertraging tijdens of stopzetting van een procedure overheidsopdrachten omwille van procedurele 
discussies, rechtszaken,… 
- Vertraging in de uitvoering van dossiers, door bijvoorbeeld vertragingen bij het verkrijgen van 
vergunningen, beroepsprocedures,… 
- … 
 
Wij zijn er van in het begin van overtuigd dat we deze factoren niet kunnen aanrekenen op individuele 
dossiers/budgetten, en dit enkel op het niveau van het volledige meerjarenplan kunnen. Dit niet incalculeren, 
zou zeker een minder waarheidsgetrouw beeld geven, wat toch niet de bedoeling kan zijn.  
 
Kasterlee heeft hierover ook steeds duidelijk en expliciet gecommuniceerd vanaf dag 1 dat dit toegepast is, zowel 
naar de raadsleden als naar ABB. Ook deze keer is er doelbewust gekozen om de bijhorende actie als prioritair 
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op te nemen, waarover er open gecommuniceerd wordt aan de gemeenteraad, dit is ook letterlijk opgenomen 
in de toelichting van de actie (cfr. p.7 in het de aanpassing van het meerjarenplan).  
 
Bovendien zijn we hier steeds zeer voorzichtig in, door het te beperken tot 500.000 euro per jaar. De praktijk 
leert ons steeds dat, ook al worden er heel wat initiatieven genomen om zo correct mogelijk te budgetteren, 
zoals jaarlijks het herberekenen van personeelsbudget, het bekijken van alle investeringsprojecten, rekening 
houden met rekeningresultaten, …  er tot op heden steeds een positief rekeningresultaat is door onverwachte 
factoren, timing van projecten, optelsom van vele kleine saldo’s …  
 
Het is een bewuste keuze om niet meer leningen in te schrijven (ook al laat de autofinancieringsmarge van 
Kasterlee dit toe), net omwille van het feit om een meer realistische weergave te geven. Er is ook wel steeds 
bewust geopteerd om dit niet op te nemen in het exploitatiebudget, omdat dit anders wel een positief effect op 
de autofinancieringsmarge zou hebben.    
 
Er is vanuit dit oogpunt gevraagd om dit opnieuw te bekijken, maar er is toch een formele opmerking gekomen. 
Bij een volgende aanpassing van het meerjarenplan dient hier rekening mee gehouden te worden. Dit kan 
gevolgen hebben op de geplande op te nemen leningen.  
 
 

3.5.2 Risico’s inzake het thesauriebeheer 
 
De negatieve rente heeft ook een weerslag op het bestuur. Sedert 2020 rekenen banken een negatieve rente 
aan indien bepaalde grensbedragen worden overschreden. Er zijn een aantal doorlopende opdrachten ingesteld 
om deze negatieve rentes te vermijden. Toch heeft het bestuur in 2020 reeds effectief te maken gekregen met 
het doorrekenen van deze negatieve rente, bijvoorbeeld omdat er nog een ontvangst op de rekening courant 
gestort is na de automatische afkap.  
 
Vanaf januari 2021 worden deze grensbedragen nog verder aangescherpt en is de kans groter dat het bestuur te 
maken krijgt met negatieve rentes.  
 
 

3.5.3 Risico’s inzake de evolutie van de exploitatieontvangsten 
 
De gemeente Kasterlee haalt haar exploitatieontvangsten op de eerste plaats uit fiscale ontvangsten en boetes. 
De fiscale ontvangsten bestaan grotendeels uit de aanvullende belasting op de personenbelasting (APB) en uit 
de opcentiemen op de onroerende voorheffing. Daarnaast vormt het gemeentefonds belangrijke bron van 
exploitatieontvangsten. 
 
Ontvangsten uit aanvullende personenbelasting 
 
De ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting vormen dus een zeer belangrijke bron van inkomsten voor 
de gemeente. Het tarief voor de aanvullende personenbelasting is sinds 1/1/2020 verlaagd naar 7,3%. Dit effect 
vertaalt zich in de exploitatieontvangsten grotendeels vanaf 2021. 
 
De impact van de coronacrisis is moeilijk in te schatten op korte termijn. Experten wagen zich aan voorzichtige 
prognoses op basis van onder meer de gewijzigde inflatievooruitzichten en de tussentijdse doorstortingen van 
bedrijfsvoorheffing. Hieruit worden gemiddelden gedestilleerd. De lokale demografische samenstelling of sociale 
mix zal echter maken dat de cijfers zullen afwijken van dit gemiddelde in plus of min1.  
 
In de aanpassing van het meerjarenplan is vanuit het voorzichtigheidsprincipe rekening gehouden met een daling 
van de ontvangsten uit de personenbelasting met 4% omwille van de coronacrisis.  
 

 

1 Finzine 31, 25/9/2020 
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Nadat het ontwerp van aanpassing van het meerjarenplan 2020-2025 reeds gefinaliseerd was, heeft het bestuur 
nog nieuwe ramingen ontvangen voor de aanvullende personenbelasting voor de periode 2022 – 2025. Voor 
2022 en 2023 betekent dit een daling, voor 2024 en 2025 een stijging. Over de volledige looptijd gaat het over 
een positief totaal. Het is echter af te wachten of dit zo gaat blijven. Dit zal bij de eerstvolgende wijziging van het 
meerjarenplan mee opgenomen worden.  
 
Ontvangsten uit andere belastingen 
 
Bij de hernieuwing van de andere belasting- en retributiereglementen zijn de meeste reglementen gekoppeld 
aan de gezondheidsindex. In de cijfers in het meerjarenplan vertaalt zich dat momenteel in een jaarlijkse 
verwachte stijging van de ontvangsten met 1%.  
 
Ook hier heeft de coronacrisis een invloed. Een aantal reglementen zijn voor 1 jaar opgeheven geweest. De 
voorziene ontvangsten zijn hieraan aangepast. Voor vermakelijkheden is er voor 2020 en voor 2021 rekening 
gehouden met een daling van het aantal bezoekers met respectievelijk 50 en 25%. In 2020 is er voor 
vermakelijkheden slechts 30% van het oorspronkelijke verwachte bedrag ingekohierd geweest.  
 
Toepassen van retributiereglementen  
 
Een retributie is een billijke vergoeding voor een prestatie of een dienst geleverd door de gemeente. Het is 
belangrijk dat de juiste prijs gevraagd / gefactureerd wordt voor het juiste product of dienst. Daarnaast dient 
omzichtig omgesprongen te worden met vrijstellingen en diversificaties in de tarieven. Om geen inbreuk te 
riskeren tegen het gelijkheidsbeginsel dienen deze verschillen redelijk verantwoord te zijn.  
 
De coronacrisis heeft een invloed op de ontvangsten uit de retributies. Doordat activiteiten en evenementen niet 
door kunnen gaan, kunnen ook de tarieven hiervoor niet door gefactureerd worden. In de aanpassing van het 
meerjarenplan is er rekening gehouden met een daling van deze ontvangsten voor 2020. Het risico bestaat 
natuurlijk dat de coronacrisis ook de komende jaren hierop nog een negatief effect heeft. Er moet bovendien 
ook gewaakt worden dat het juiste orgaan de juiste beslissing neemt inzake vrijstellingen en aanpassingen van 
tarieven.  
 
In 2020 zijn er gedeeltelijke vrijstellingen toegekend voor de concessiehouders van de Pit, cafetaria sporthal 
Duineneind en cafetaria sporthal Tielenhei.  
 
Ontvangsten uit dividenden elektriciteit 
 
Na een openbare consultatie besliste de VREG recent over de tariefmethodologie 2021-2024 en de aanpassing 
van de tariefstructuur voor elektriciteit vanaf 2022. Op dit moment zijn er nog geen concrete cijfers beschikbaar 
over een eventuele impact op gemeentelijke dividenden, waardoor dit een financieel risico inhoudt voor de 
gemeente.   
 
Ontvangsten uit subsidies 
 
Voor inkomende subsidiestromen is er in het aangepaste meerjarenplan budget voorzien voor de toekenning, 
bestedings- en rapporteringsmodaliteiten van deze stromen via het pakket ‘subsidiemanager’. Na een 
presentatie van het pakket, wordt wellicht toch geopteerd om een interne opvolging uit te werken.  
 
In 2020 heeft de gemeente een subsidie ontvangen, berekend op de verwachte responsabiliseringsbijdrage. Het 
risico bestaat echter dat we deze nog terug moeten betalen, indien de te betalen responsabiliseringsbijdrage 
uiteindelijk minder is dan geraamd.  
 
Wanbetalingen 
 
Steeds meer besturen krijgen te maken met wanbetalers. Daarnaast neemt de sociale armoede toe. In het 
organisatiebeheersingssysteem is een debiteurenbeheer uitgewerkt. Dit is in 2020 bijgestuurd omwille van 
gewijzigde regelgeving op het vlak van de inning van belastingen. De mogelijke stijging in (tijdelijke) werkloosheid 
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en economische effecten van de coronacrisis kan ook een impact hebben op een stijging in het aantal 
wanbetalingen.  
 
Het totaal aan oninbare bedragen kende bij het OCMW een lichte stijging van 6%, bij de gemeente van 70% t.o.v. 
2019. Dit is echter niet direct toe te wijzen aan corona. Deels is dit ook te verklaren doordat er bij de (verplichte) 
omschakeling naar een nieuw softwarepakket een aantal oude vorderingen kritisch geëvalueerd zijn.  
 

3.5.4 Risico’s inzake de evolutie van de exploitatie-uitgaven 
 
De bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen vormen de grootste exploitatie-uitgavenpost. Omwille van de 
impact zijn de budgetten voor het meerjarenplan dan ook nauwgezet opnieuw berekend geweest door de 
personeelsdienst. Er is rekening gehouden met een index van 2% vanaf oktober 2021 en een jaarlijks index van 
2% voor 2022-2025. Daarnaast is er ook rekening gehouden met een aantal voorziene en te verwachten 
pensioneringen waarbij er rekening is gehouden met een leeftijd van 65 jaar. Een aantal functies worden niet 
meer opnieuw ingevuld (b.v. afbouw poetsdienst) of krijgen een andere invulling (b.v. bibliothecaris op niveau 
B1-B3 i.p.v. B4-B5).   
 
Voor 2020 is er (exclusief onderwijzend personeel ten laste van andere overheden) 93% van het 
personeelsbudget uitgegeven geweest.  
 
De impact van de pensioenregelgeving op de meerjarenplanning wordt door de responsabiliseringsbijdrage in 
kader van statutaire tewerkstelling steeds groter. Tegelijkertijd zijn er verschillende initiatieven genomen om het 
verschil tussen contractuele en statutaire tewerkstelling te verkleinen. Het Vlaams regeerakkoord zet in op het 
verder wegwerken van het verschil op het vlak van onder andere ontslag.  
 
Een responsabiliseringsbijdrage is verschuldigd indien de pensioenlast voor de gewezen personeelsleden meer 
bedraagt dan de wettelijke basispensioenbijdragen die Kasterlee voor datzelfde jaar betaalt. In het aangepaste 
meerjarenplan is rekening gehouden met geactualiseerde gegevens van de responsabiliseringsbijdrage. 
 
In 2020 heeft de gemeente de betaalde voorschotten voor de responsabiliseringsbijdrage voor 2019 volledig 
terug ontvangen. Dit betekent dat er over 2019 geen responsabiliseringsbijdrage diende betaald te worden.  
 
 

3.5.5 Risico’s als gevolg van bepaalde overeenkomsten 
 
Het gemeentebestuur staat nog steeds borg bij financiële instellingen voor leningen van andere organisaties. 
Kasterlee heeft in het verleden een aantal borgstellingen goedgekeurd: 
 

 Gemeenteraad 28/8/2007 voor het Gielsbos vzw voor 100.000 euro 
 Gemeenteraad 22/6/2010 voor IKA voor 68.675,22 euro 
 Gemeenteraad 24/1/2012 voor de Kastelse Tennisclub voor 250.000 euro 
 Gemeenteraad 25/6/2019 voor de Kastelse Tennisclub voor 600.000 euro 

 
In het geval de gemeente op zijn borgstelling wordt aangesproken, heeft dit niet onmiddellijk een impact op het 
resultaat op kasbasis en de autofinancieringsmarge. Artikel 2028 en 2029 van het burgerlijk wetboek bepalen 
dat degene die de borg betaald heeft, verhaal heeft op de schuldenaar en in alle rechten treedt die de schuldeiser 
had tegen de schuldenaar.  
 
Het risico neemt toe naarmate de gemeente minder zicht of impact heeft op het financieel beheer van de 
organisatie waarvoor er borg verleend wordt en is nooit helemaal weg.  
 
 

3.5.6 Risico’s inzake de verplichtingen tegenover verbonden partijen 
 
Bij de opmaak van de meerjarenplanning worden niet enkel de eigen ontvangsten en uitgaven tegen het licht 
gehouden, maar tevens van de ‘verbonden entiteiten’. Binnen de beperkingen van de beschikbare financiële 
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middelen moeten ook deze partnerbesturen in samenspraak weloverwogen keuzes maken. We denken hierbij 
onder meer aan de kerkfabrieken, intercommunales, politie- en hulpverleningszones.  
 
Ook deze verbonden partijen hebben hun meerjarenplannen bijgestuurd. De gewijzigde gegevens zijn 
opgenomen in het aangepaste meerjarenplan.  
 
 

3.5.7 Andere risico’s 
 
Daarnaast zijn er nog heel wat andere risico’s te onderschrijven die een blijvende aandacht vergen, zoals kosten 
gepaard gaande met vergrijzing van de bevolking en kosten ten gevolge van betwistingen en rechtszaken.  
 
Coronacrisis 
 
De coronacrisis brengt voor elke gemeente enerzijds kosten met zich mee. Langs de andere kant zijn er nieuwe 
ontvangsten uit steunmaatregelen en gederfde inkomsten. De consequenties zijn op dit moment nog steeds 
moeilijk in te schatten.  
 
Kasterlee is gestart met een inventarisatie van de kosten en opbrengsten die we maken en verwachten. Op korte 
termijn lijkt de impact van de coronacrisis op het meerjarenplan nog steeds beperkt te zijn, onder meer omwille 
van de steunmaatregelen vanuit de hogere overheid, verschuivingen van kosten en een positief 
rekeningresultaat van 2019. In 2020 zijn er voor zo’n 0,4 miljoen euro aan extra uitgaven geweest, zo’n 0,3 
miljoen euro aan daling van ontvangsten uit voornamelijk belastingen en zo’n 0,45 miljoen euro aan nieuwe 
ontvangsten in kader van corona.  
 
Sectorhervorming sociale huisvestingsmaatschappijen 
 
In 2021 is de verkoop van de sociale woningen aan de sociale huisvestingsmaatschappijen voorzien. Aangezien 
de sector in hervorming is, kan dit bij de partners alsnog tot terughoudendheid leiden tot hier meer duidelijkheid 
over bestaat en over de Vlaamse regels voor de waardebepaling van het eventueel over te dragen patrimonium.  
 
Ondertussen is er reeds een principiële goedkeuring voor de overdracht van de woningen. Met het oog op het 
bovenstaand kader zal er waarschijnlijk in afwachting van verdere duidelijkheid een erfpachtovereenkomst met 
de Geelse huisvestingsmaatschappij worden opgemaakt. De gevolgen hiervan worden meegenomen in de 
volgende aanpassing van het meerjarenplan.  
 
Aanwending subsidies voor inzameling van afvalwater 
 
De gemeente moet erop toezien dat de saneringsbijdragen die ontvangen worden van de inwoners via de 
drinkwaterfactuur aangewend worden voor de organisatie van opvang van afvalwater. Indien de gemeentelijke 
afrekening een surplus zou vertonen, dan loopt de gemeente het risico dat de geïnde saneringsbijdragen 
terugbetaald moeten worden. In de loop van het tweede kwartaal wordt hiervan een rapportering opgemaakt.  
 
BTW-ruling 
 
In 2016 heeft de gemeente een ruling met de BTW-administratie bekomen voor de bouw van het nieuwe 
ontmoetingscentrum in Kasterlee. Het gemeentebestuur heeft zo van een besparing van zo’n 1,8 miljoen euro 
kunnen genieten. Dit houdt een groot financieel risico in, indien de gemeente zaken anders uitvoert dan 
opgenomen in de overeenkomst van de ruling.  
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3.6 Documentatie 
 
De documentatie biedt de raadsleden achtergrondinformatie bij de jaarrekening. De raad moet er niet over 
beslissen. Volgende bijkomende documentatie bij de jaarrekening 2020 is digitaal toegevoegd aan het 
agendapunt van de gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn betreffende de vaststelling van de 
jaarrekening 2020 in meeting.net en aldaar raadpleegbaar:  
 

1. het overzicht van alle beleidsdoelstellingen die in de jaarrekening zijn opgenomen, met de bijbehorende 
actieplannen en acties, telkens met de bijbehorende ontvangsten en uitgaven;  

2. een overzicht van de toegestane werkings- en investeringssubsidies voor 2020;  
3. het overzicht van de beleidsdomeinen en de beleidsvelden die er deel van uitmaken;  
4. een overzicht van de verbonden entiteiten;  
5. een overzicht van de personeelsinzet;  
6. een overzicht van de opbrengst per soort van belasting die het bestuur heft; 
7. andere relevantie informatie.  
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3.7 Toelichting bij de balans (schema T5) 
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3.8 Waarderingsregels 
 

3.8.1 Inleiding 
 
Waarderingsregels helpen om de financiële rapportering beter te begrijpen. Ze geven een beeld van de 
belangrijkste waarderingsprincipes toegepast in de boekhouding van de organisatie. Ze gaan ervan uit dat het 
bestuur zijn activiteiten zal voortzetten, en zijn van het ene boekjaar op het andere identiek tenzij ze niet langer 
aanleiding geven tot een waar en getrouw beeld. In dat geval zal het bestuur de waarderingsregels aanpassen. 
Elk jaar opnieuw worden de waarderingsregels consequent en volledig onafhankelijk van het resultaat van het 
boekjaar toegepast. 
 
In 2014 paste de gemeente en het OCMW van Kasterlee haar waarderingsregels aan met als doel gezamenlijke 
waarderingsregels voor gemeente en OCMW.  
 
Vanaf 2020 vormt de boekhouding van OCMW en gemeente één geheel. Het algemeen rekeningenstelsel, het 
gebruik van de beleidsvelden, de indeling in beleidsdomeinen en de waarderingsregels, … moeten op elkaar 
afgestemd zijn in functie van een logisch en werkbaar financieel kader. Tegelijk brengt BBC2020 enkele 
technische wijzigingen aan in de stelsels. Met de invoering van de nieuwe BBC 2020 is het aangewezen te 
waarderingsregels te actualiseren aan het nieuwe wettelijke kader. 
 
Als basis voor de actualisatie is het document met de standaard waarderingsregels van Q&A gehanteerd.  
 
 

3.8.2  Wettelijk kader 
 
De waarderingsregels werden vastgesteld overeenkomstig de bepalingen van Hoofdstuk 8 van TITEL 4 van het 
Besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de lokale 
besturen.  
 
De waarderingsregels werden vastgesteld door het college van burgemeester en schepenen en het vast bureau 
op haar vergadering van 21/12/2020. 
 
 

3.8.3 Algemene principes 
 

3.8.3.1 Investering of exploitatie 
 
Alle vermogensbestanddelen worden uitgedrukt en gewaardeerd aan hun gebruikswaarde. De gebruikswaarde 
van een activum stemt overeen met de toekomstige economische voordelen of het dienstverleningsconcept dat 
het activum voor het bestuur zal opleveren.  
 
Alle vermogensbestanddelen worden afzonderlijk gewaardeerd en voor dat bedrag in de balans opgenomen, na 
aftrek van de desbetreffende afschrijvingen en waardeverminderingen.  
 
In afwijking op deze regel opteert het bestuur ervoor om individuele roerende verrichtingen van minder dan 
1.800 euro (excl. BTW) die geen deel uitmaken van een ruimer ‘project’, niet als investering te beschouwen, maar 
op te nemen in het exploitatieresultaat. Voor verrichtingen met betrekking tot onroerende goederen wordt dit 
bedrag verhoogd naar 8.500 euro: 
- Individuele roerende goederen: minimum 1.800 euro (exclusief BTW) 
- Project roerende goederen: minimum 1.800 euro (exclusief BTW) 
- Verrichtingen m.b.t. onroerende goederen: 8.500 euro (exclusief BTW) 
- Verrichtingen m.b.t. immateriële vaste activa: 8.500 euro (exclusief BTW) 
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3.8.3.2 Aanschaffingswaarde 
 

Het bestuur hanteert als algemene regel dat elk actiefbestanddeel gewaardeerd wordt tegen 
aanschaffingswaarde en neemt voor dat bedrag de bestanddelen op in de balans, onder aftrek van de 
gecumuleerde afschrijvingen en waardeverminderingen. In sommige gevallen kan het actief ook worden 
geherwaardeerd. Op deze algemene regel zijn hieronder afwijkingen bepaald.  
 
Met de aanschaffingswaarde wordt bedoeld de aanschaffingsprijs (aankoopprijs + bijkomende kosten), de 
ruilwaarde, de vervaardigingsprijs (aanschaffingsprijs grondstoffen,…+ rechtstreekse productiekosten), de 
schenkingswaarde (marktwaarde van de goederen op het moment van de schenking of datum van het 
openvallen van de nalatenschap + belastingen en kosten) of de inbrengwaarde. 
 
 
3.8.3.3 Afschrijvingen en waardeverminderingen 
 

Afschrijvingen drukken de slijtage uit van het actief met een beperkte gebruiksduur. Het afschrijvingsbedrag 
wordt per financieel boekjaar bepaald door het verschil tussen de boekhoudkundige waarde en de restwaarde 
te delen door de resterende gebruiksduur, uitgedrukt in jaren. Ten minste aan het einde van elk financieel 
boekjaar wordt de restwaarde en de gebruiksduur van de activa opnieuw geëvalueerd. Het bestuur opteert 
ervoor de initiële afschrijvingsduur voor de diverse categorieën van activa te bepalen zoals opgenomen in 
bijgevoegde tabel. 
 
Het bestuur boekt waardeverminderingen op de aanschaffingswaarde van actiefbestanddelen om rekening te 
houden met (al dan niet als definitief aan te merken) ontwaardingen van activa bij de afsluiting van het boekjaar. 
Waardeverminderingen zijn correcties op de aanschaffingswaarde die niet voortvloeien uit hun waarschijnlijke 
nuttigheids- of gebruiksduur (bv. naar aanleiding van een schadegeval). Dit houdt in dat waardeverminderingen 
zowel mogelijk zijn voor activa met een beperkte (gebouwen) als een onbeperkte levensduur (gronden). Deze 
waardeverminderingen blijven niet behouden als de boekhoudkundige waarde van het betreffende activum 
daardoor op het einde van het boekjaar lager is dan de gebruikswaarde. In dat geval worden de 
waardeverminderingen teruggenomen.  
 
 

3.8.3.4 Herwaarderingen 
 

Sommige activa kunnen worden geherwaardeerd om hun boekwaarde in overeenstemming te brengen met een 
marktwaarde. Herwaardering is enkel toegestaan voor de financiële vaste activa en overige materiële vaste 
activa. Bij de herwaardering van een actief, wordt de volledige categorie waartoe dat actief behoort, 
geherwaardeerd. De overige materiële vaste activa met beperkte gebruiksduur worden op basis van deze 
geherwaardeerde waarde afgeschreven.  
 
 

3.8.4 Afwijkingen en specifieke waarderingsregels 
 

3.8.4.1 Geldbeleggingen en liquide middelen 
 

Het bestuur waardeert de liquide middelen en de geldbeleggingen tegen de nominale waarde. De aandelen en 
vastrentende effecten worden bij verwerving geboekt en gewaardeerd tegen de aanschaffingswaarde.  
Het bestuur past op de liquide middelen en geldbeleggingen waardeverminderingen toe als blijkt dat de 
realisatiewaarde op de datum van de jaarafsluiting lager is dan de aanschaffingswaarde. Er zullen bovendien 
aanvullende waardeverminderingen geboekt worden om rekening te houden met de evolutie van hun realisatie- 
of marktwaarde of met de risico’s die inherent zijn aan de aard van de producten in kwestie of van de uitgevoerde 
activiteit.  
 



Gemeente en OCMW Kasterlee  72 
Jaarrekening 2020 

3.8.4.2 Vorderingen op korte termijn 
 
Vorderingen worden in de balans weergegeven tegen de nominale waarde. In geval er onzekerheid bestaat over 
de invorderbaarheid van bepaalde vorderingen, worden deze overgeboekt naar dubieuze debiteuren. Op de 
dubieuze debiteuren worden waardeverminderingen geboekt in functie van de ouderdom van de vordering, 
zijnde: 

 Ouder dan 2 jaar – jonger dan 3 jaar: 25% 
 Ouder dan 3 jaar – jonger dan 5 jaar: 50% 
 Ouder dan 5 jaar: 100%  

Het bestuur opteert ervoor om ook waardeverminderingen toe te passen als hun realisatiewaarde op de datum 
van de jaarafsluiting lager is dan de boekhoudkundige waarde. 
 
Oninbaarheid van vorderingen 
Conform artikel 103 van het BVR BBC van 30 maart 2018 boekt de financieel directeur de bedragen die betaald 
moeten worden door schuldenaren van wie de insolvabiliteit bewezen is door een bewijsstuk als oninvorderbaar. 
De werkwijze en interne regels zijn opgenomen in de procedure debiteurenbeheer (CBS en VB 27/4/2020).  
 
 
3.8.4.3 Voorraden 
 
De voorraden die het bestuur heeft verworven naar aanleiding van ruiltransacties, waardeert ze tegen de 
aanschaffingswaarde of de marktwaarde op de balansdatum als die lager is. De waardering tegen een lagere 
marktwaarde, zal niet worden behouden als de marktwaarde achteraf hoger is dan de lagere waarde waartegen 
de voorraad werd gewaardeerd.   
De voorraden die verworven zijn door niet-ruiltransacties, worden gewaardeerd tegen de marktwaarde op de 
datum van de verwerving. Deze zullen echter niet worden gewaardeerd indien ze gratis of tegen een symbolische 
prijs worden verdeeld of verbruikt worden in het productieproces van goederen die gratis of tegen een 
symbolische prijs worden verdeeld.  
 
Voor de waardering van de voorraden, wordt geopteerd voor de FIFO-methode. Dit betekent dat de voorraden 
steeds aan de ‘recentste’ aankoopprijzen worden gewaardeerd.  
 
Het bestuur opteert om initieel geen voorraden uit te drukken. In afwijking zal geopteerd worden voor de FIFO-
waardering.  
 
 
3.8.4.4  Financiële vaste activa 
 
Belangen of aandelen in rechtspersonen worden in de boekhouding opgenomen tegen hun 
aanschaffingswaarde. De aanschaffingswaarde van belangen of aandelen, ontvangen als vergoeding voor 
inbrengen die niet bestaan in contanten of die voortkomen uit de omzetting van vorderingen, stemt overeen 
met de conventionele waarde van de ingebrachte goederen en waarden of van de omgezette vorderingen. Als 
de conventionele waarde echter lager is dan de marktwaarde van de ingebrachte goederen en waarden of van 
de omgezette vorderingen, wordt de aanschaffingswaarde geherwaardeerd tot de hogere marktwaarde. 
 
Er worden waardeverminderingen toegepast op de belangen en de aandelen die onder de financiële vaste activa 
zijn opgenomen in geval van duurzame minderwaarde of ontwaarding, verantwoord door de toestand, de 
rentabiliteit of de vooruitzichten van de entiteit waarin de belangen of de aandelen worden aangehouden. Het 
bestuur zal ook op de vorderingen, inclusief de vastrentende effecten, die in de financiële vaste activa zijn 
opgenomen waardeverminderingen toepassen als er voor het geheel of een gedeelte van de vordering 
onzekerheid bestaat over de betaling ervan op de vervaldag. 
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3.8.4.5 Materiële vaste activa 
 
De materiële vaste activa worden onderverdeeld in 3 categorieën. De gemeenschapsgoederen zijn de roerende 
en onroerende activa die worden aangewend binnen het ‘maatschappelijk doel’ van de organisatie, los van enige 
bedrijfseconomische activiteit. De bedrijfsmatige activa worden aangewend binnen een bedrijfsmatige context, 
dat betekent waar een bepaald rendement of zekere productiviteit kan worden gekoppeld aan de aangewende 
activa. De diensten verbonden aan deze activa worden aangeboden aan concurrentiële tarieven, die beogen 
zoveel als mogelijk de kosten verbonden aan deze diensten te dekken. De overige activa worden voor geen van 
vorige doeleinden aangewend, maar worden aangehouden als ‘(on)roerende reserve’. Deze activa zijn niet nuttig 
bij het functioneren van het bestuur, en kunnen mogelijks in de toekomst worden gerealiseerd ter financiering 
van andere investeringen. 
 
De goederen die tot het erfgoed behoren en waarvoor geen aanschaffingswaarde of reële waarde kan bepaald 
worden, worden pro memorie in de balans opgenomen (d.i. aan € 1).  
 
Overige zakelijke rechten op onroerende goederen betreft de andere zakelijke rechten die het bestuur bezit op 
een onroerend goed als de vergoedingen bij aanvang van het contract werden vooruitbetaald (geactiveerde 
eenmalige vergoeding). Deze activa worden afgeschreven over de looptijd van de overeenkomst, tenzij de 
economische gebruiksduur van het actief waarop het zakelijk recht betrekking heeft, korter is. 
 
De gebruiksrechten voor materiële vaste activa waarover het bestuur beschikt op grond van leasing of 
gelijkaardige overeenkomsten (bv. erfpacht) worden onder de activa opgenomen voor het gedeelte van de 
volgens de overeenkomst te storten termijnen, dat strekt tot de wedersamenstelling van de kapitaalwaarde van 
het goed waarop de overeenkomst betrekking heeft. De overeenkomstige schuld aan de passiefzijde waardeert 
het bestuur ieder jaar ten bedrage van het gedeelte van de in de volgende boekjaren te storten termijnen, dat 
strekt tot de wedersamenstelling van de kapitaalwaarde van het goed waarop de overeenkomst betrekking 
heeft.  
De duur van de afschrijvingsperiode wordt geregeld door IAS17 en IPSAS13: indien het redelijk zeker is dat het 
geleasede actief overgenomen wordt bij het verstrijken van de leaseperiode (lichten van de aankoopoptie), zal 
het actief worden afgeschreven over de normale gebruiksduur van soortgelijke activa (die in volle eigendom zijn). 
Indien het niet redelijk zeker is dat het actief wordt overgenomen bij het verstrijken van de leaseperiode 
(aankoopoptie wordt niet gelicht), wordt het actief afgeschreven over de leaseperiode, tenzij de (economische) 
gebruiksduur korter is. 
 
 
3.8.4.6 Immateriële vaste activa 
 
De immateriële vaste activa worden gewaardeerd aan aanschafwaarde, tenzij deze niet verworven zijn van 
derden. In dat geval worden ze gewaardeerd tegen de vervaardigingsprijs, als die niet hoger is dan een 
voorzichtige raming van de gebruikswaarde of van het toekomstige rendement of nut voor het bestuur van die 
vaste activa. 
 
 
3.8.4.7 Vorderingen op lange termijn 
 
Vorderingen worden in de balans weergegeven tegen de nominale waarde. Indien de inning van deze 
vorderingen twijfelachtig is, worden deze overgeboekt naar de post dubieuze debiteuren. Op dubieuze 
debiteuren worden correctie geboekt aan de hand van  waardeverminderingen, om aan te duiden welk bedrag 
waarschijnlijk nog zal geïnd worden.  
 
 
3.8.4.8 Schulden 
 
De schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
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3.8.4.9 Netto-actief 
 
De ontvangen investeringssubsidies en schenkingen worden geleidelijk in resultaat genomen (verrekend) volgens 
hetzelfde ritme als de afschrijvingen of de waardeverminderingen op de vaste activa waarvoor deze werden 
verkregen. Zolang een investering in uitvoering is en dus nog niet wordt afgeschreven, wordt de verkregen 
investeringssubsidie nog niet verrekend. 
 
De voorzieningen worden stelselmatig gevormd voor bestaande verplichtingen die zeker zijn op balansdatum en 
waarvan de omvang betrouwbaar kan worden bepaald. Ze worden niet gevormd voor ‘waarschijnlijke’ 
verplichtingen en worden niet gehandhaafd als ze op het einde van het financiële boekjaar hoger zijn dan wat 
vereist is volgens een actuele beoordeling van de risico's en kosten voor het bestuur. 
 
 

3.8.5 Bijzondere bepalingen bij de overgang naar BBC 2020 (beginbalans) 
 
Vanaf 2020 vormt de boekhouding van OCMW en gemeente in elk bestuur één geheel. Het algemeen 
rekeningenstelsel, het gebruik van de beleidsvelden, de indeling in beleidsdomeinen en de waarderingsregels, … 
zijn op elkaar afgestemd in functie van een logisch en werkbaar financieel kader. Tegelijk brengt BBC2020 enkele 
technische wijzigingen aan in de stelsels. 
 
De balansstructuur van BBC2020 is enigszins anders dan deze van de BBC. De structuur van de beginbalans van 
BBC2020 stemt dus zeker niet volledig overeen met de eindbalans van BBC bij de jaarrekening 2019, maar is daar 
uiteraard wel op gebaseerd. 
 
Het gewijzigde rekeningstelsel is gebaseerd op de richtlijnen opgenomen in hoofdstuk 4 van het ministerieel 
besluit tot vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningstelsels 
en de digitale rapportering van de BBC van de lokale besturen van 26/6/2018. 
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3.8.6 Afschrijvingstermijnen 
 
Voor nieuwe investeringen worden vanaf 2020 volgende afschrijvingstermijnen gehanteerd. Voor bestaande 
investeringen wordt de resterende afschrijvingstermijn behouden, tenzij deze nog langer is dan opgenomen in 
onderstaande tabellen. In dat geval wordt deze teruggebracht naar de afschrijvingstermijn zoals opgenomen in 
onderstaande tabellen.  
 

IMMATERIËLE VASTE ACTIVA AFSCHRIJVINGSTERMIJN 

Kosten van onderzoek en ontwikkeling 5 jaar 

Concessies, octrooien, licenties, knowhow, merken en 

soortgelijke rechten 

5 jaar 

Goodwill 5 jaar 

Plannen en studies 5 jaar 

 

MATERIËLE VASTE ACTIVA AFSCHRIJVINGSTERMIJN 

Terreinen 

Deze rubriek bevat naast de onbebouwde terreinen ook de 

gronden van wegen (wegzate), gebouwen, waterlopen en 

kunst(bouw)werken. 

De (afschrijfbare) aanleg en uitrusting op terreinen (bv. 

verharding, omheining, …) wordt opgenomen onder de rubriek 

‘bebouwde terreinen’. 

 

 

/ 

 

 

 

15 jaar 

 

Gebouwen 

Onderhoudswerken aan gebouwen die niet worden opgenomen in 

de exploitatie, worden over een kortere termijn afgeschreven. 

Deze termijn hangt af van de aard van het onderhoudswerk en de 

impact op de gebruikswaarde van het gebouw. 

 

33 jaar 

 

15 jaar 

 

 

Wegen 

Onder wegen worden alle elementen van het weggennet 

opgenomen (verharding, slijtlaag, voetpaden, fietspaden, …).  

Het aanbrengen of vervangen van de slijtlaag wordt afgeschreven 

over een kortere termijn. 

 

 

33 jaar 

 

5 jaar 

 

10 jaar 
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Onder de overige infrastructuur betreffende de wegen worden 

onder meer straatmeubilair, verkeerssignalisatie, wegbeplanting, 

… opgenomen. 

Onderhoudswerken aan wegen die niet worden opgenomen in de 

exploitatie, worden over een kortere termijn afgeschreven. Deze 

termijn hangt af van de aard van het onderhoudswerk en de 

impact op de gebruikswaarde van de weg.  

 

 

15 jaar 

 

Waterlopen en waterbekkens 

Onderhoudswerken aan waterlopen en waterbekkens die niet 

worden opgenomen in de exploitatie, worden over een kortere 

termijn afgeschreven. Deze termijn hangt af van de aard van het 

onderhoudswerk en de impact op de gebruikswaarde.  

 

33 jaar 

 

15 jaar 

Rioleringen en afvalwaterzuivering 

Onderhoudswerken aan riolering en afvalwaterzuivering die niet 

worden opgenomen in de exploitatie, worden over een kortere 

termijn afgeschreven. Deze termijn hangt af van de aard van het 

onderhoudswerk en de impact op de gebruikswaarde van de 

infrastructuur. 

 

33 jaar 

 

15 jaar 

 

 

Overige onroerende infrastructuur 

Onder overige onroerende infrastructuur worden onder meer de 

openbare verlichting, nutsleidingen en kunst(bouw)werken 

opgenomen. 

Onderhoudswerken aan overige onroerende infrastructuur die niet 

worden opgenomen in de exploitatie, worden over een kortere 

termijn afgeschreven. Deze termijn hangt af van de aard van het 

onderhoudswerk en de impact op de gebruikswaarde van de 

infrastructuur. 

 

 

33 jaar 

 

 

15 jaar 

 

 

Installaties, machines en uitrusting 

Onder de installaties, machines en uitrusting wordt onder meer 

opgenomen werkmateriaal (boormachines, grasmachines, 

hakselaars, keukengerei,  diepvriezers, koelkasten, … 

 

10 jaar 

(BO 5 jaar) 
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Meubilair 

Onder meubilair wordt onder meer opgenomen kasten, stoelen, 

banken, bureaus,… in de mate dat ze niet onroerend door 

bestemming zijn 

 

10 jaar 

Kantooruitrusting 

Onder kantooruitrusting wordt onder meer opgenomen 

faxtoestellen, kopieermachines, papiervernietigers, tv’s, dvd-

spelers, … 

Informaticamateriaal bevat onder meer computers, 

computerschermen, beamers, laptops, … 

 

5 jaar 

 

 

 

5 jaar 

Rollend materiaal 

Rollend materiaal bevat onder meer fietsen, vrachtwagens, 

tractoren en andere voertuigen en hun toebehoren. 

 

10 jaar 

(BO 5 jaar) 

Kunstwerken (geen erfgoed) 
 

/ 

Erfgoed 
 

/ 
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3.9 Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 
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3.10 Verklaring van materiële verschillen 
 
Dit omvat een verklaring van de materiële verschillen tussen de gerealiseerde en geraamde ontvangsten en 
uitgaven. De vergelijkingsbasis zijn de resultaten van de jaarrekening met de aanpassing van het meerjarenplan 
bij het beginkrediet van 2021.  
 
 

3.10.1 Rubriek financiering 
 
Voor de rubriek financiering waren er 1,5 miljoen euro ontvangsten geraamd. Daarvan is 63 % of 0,9 miljoen euro 
geboekt.  
 
Om het meerjarenplan realistisch op te maken, voorzag de gemeente een bedrag van 500.000 euro als verschil 
tussen het goedgekeurde meerjarenplan en de uiteindelijke jaarrekening. Dit bedrag is berekend op basis van 
historische gegevens en is vanaf de invoering van BBC op deze manier voorzien voor Kasterlee. Vertragingen in 
de goedkeuring of de uitvoering van bepaalde projecten of juridische- en procedurebetwistingen verklaren onder 
meer het verschil. Daarnaast is er nog een saldo dat kadert in de definitieve cijfers voor de overname van de 
openbare verlichting (zo’n 48.000 euro).  
 
Voor de financieringsuitgaven was er een budget geraamd van zo’n 130.000 euro. Daarvan is 49 % of zo’n 63.000 
euro geboekt. Het saldo kadert hier eveneens in de definitieve cijfers voor de overname van de openbare 
verlichting.  
 
 

3.10.2 Rubriek investeringen 
 
Wat betreft de investeringsverrichtingen was er een eindbudget voorzien voor de uitgaven van 13,5 miljoen 
euro. Daarvan zijn er voor 6,6 miljoen euro aan uitgaven aangerekend (49%) en voor 6 miljoen euro budget via 
overdracht verzet naar 2021. Hierdoor is er een saldo van 0,8 miljoen euro dat ongebruikt gebleven is, dit heeft 
voornamelijk te maken met budget voor buitengewoon onderhoud dat jaarlijks voorzien is en saldo van 
afgewerkte projecten.  
 
Voor de investeringsontvangsten geldt dat we minder ontvangsten gekregen hebben dan geraamd. Er was een 
budget voorzien van 4 miljoen euro aan ontvangsten, waarvan we in 2020 zo’n 3,2 miljoen euro ontvangen 
hebben (78%). Daarnaast is er voor zo’n 0,9 miljoen euro (22%) budget via overdracht naar 2021 overgezet.  
 
Een overzicht van de overgedragen kredieten is te vinden bij onderdeel 3.12.  
 
 

3.10.3 Rubriek exploitatie 
 
In 2020 was er voor 27 miljoen euro aan exploitatie-ontvangsten geraamd. In totaal is er zo’n 27,5 miljoen euro 
(102%) of zo’n 0,5 miljoen euro meer ontvangen. Daarnaast was er voor 24,5 miljoen euro exploitatie-uitgaven 
geraamd. Daarvan zijn er voor 21,8 miljoen euro uitgaven gebeurd (89%). Dit betekent dat er voor 2,6 miljoen 
euro kredieten niet gebruikt zijn. 
 
Een verklaring voor de materiële verschillen (> 10.000 euro) in gebudgetteerde en gerealiseerde exploiatie-
uitgaven en -ontvangsten wordt in het volgende overzicht per budget en per actie weergegeven. 
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3.11 Toelichting buitengewone invloed 
 
Dit biedt een toelichting over de kosten, opbrengsten, uitgaven en ontvangsten met een buitengewone invloed 
van het budgettair resultaat van het boekjaar en het overschot of tekort van het boekjaar. 
 
Op 22 oktober 2019 besliste de gemeenteraad tot de beheersoverdracht inzake de verlichtingstoestellen, 
lichtbronnen en steunen en daaraan verbonden de automatische overdracht van de eigendom van de in de 
toekomst nog op te richten ervan aan Fluvius. De boekhoudkundige verwerking van deze beheersoverdracht is 
verwerkt in de jaarrekening van 2020. De boekingen die hiermee gepaard gingen waren wel voorzien in het 
budget.  
 
2020 was een bijzonder jaar door de coronacrisis. In de aanpassing van het meerjarenplan 2020 -2025 zijn de 
reeds gekende gevolgen van de coronacrisis verwerkt geweest. Zo is er onder meer rekening gehouden met een 
inschatting van de gekende dalingen in opbrengsten, nieuwe subsidies, voorziene uitgaven en de resultaten van 
de werkgroepen. Hierdoor zijn de financiële gevolgen van de coronacrisis in 2020 binnen de bestaande limieten 
van uitgaven van de verschillende rubrieken kunnen blijven.  
 
 

3.12 Overzicht van de overgedragen kredieten  
 
Overzicht van de overgedragen (gedeelten van) kredieten voor investeringen en financiering, in beslissing van 
het college van burgemeester en schepenen en vast bureau op datum van 1 februari 2021.  
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