
 
 

 
 
 
Aanpassing 
meerjarenplan 
2020 – 2025  
 
Herziening 4 – beginkrediet 2023 
 
Gemeente & OCMW Kasterlee 
 
 
 

 

 

 

 

Gemeente Kasterlee 
Markt 1 
2460 Kasterlee 
NISCODE: 13017 

 

Algemeen directeur: Tom De Munter 

Financieel directeur: Ann Noyens 

 

 

 

 



 

Gemeente en OCMW Kasterlee  2 
Aanpassing meerjarenplan 2020-2025 – herziening 4 – beginkrediet 2023 

Inhoud 

 

1 Wijzigingen van de strategische nota ........................................................................ 3 

2 Aangepaste financiële nota ...................................................................................23 

2.1 Het aangepast financiële doelstellingenplan (schema M1) .......................................23 

2.2 De aangepaste staat van het financieel evenwicht (schema M2) ...............................29 

2.3 Het aangepast overzicht van de kredieten (schema M3) .........................................32 

3 De aangepaste toelichting ....................................................................................34 

3.1 Aangepast overzicht van ontvangsten en uitgaven naar functionele aard (schema T1) .....34 

3.2 Aangepast overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard (schema T2)

 37 

3.3 Investeringsprojecten (schema T3) ...................................................................42 

3.4 Evolutie financiële schulden (schema T4) ...........................................................48 

3.5 Wijzigingen aan de financiële risico’s ................................................................50 

3.6 Risico’s inzake het schuldbeheer .....................................................................50 

3.6.1 Risico’s inzake het thesauriebeheer ...............................................................50 

3.6.2 Risico’s inzake de evolutie van de exploitatieontvangsten ....................................50 

3.6.3 Risico’s inzake de evolutie van de exploitatie-uitgaven ........................................52 

3.6.4 Risico’s als gevolg van bepaalde overeenkomsten .............................................53 

3.6.5 Risico’s inzake de verplichtingen tegenover verbonden partijen ..............................53 

3.6.6 Andere risico’s ........................................................................................54 

3.7 Grondslagen en assumpties ...........................................................................55 

3.7.1 Grondslagen en assumpties m.b.t. uitgaven .....................................................55 

3.7.2 Grondslagen en assumpties m.b.t. ontvangsten ................................................56 

3.8 Documentatie ............................................................................................57 

4 Motivering van de wijzigingen ................................................................................58 

4.1 Inhoudelijke wijzigingen ................................................................................58 

4.2 Rubriek exploitatie .......................................................................................58 

4.3 Rubriek investeringen ...................................................................................59 

4.4 Rubriek financiering .....................................................................................60 

 

 
  



 

Gemeente en OCMW Kasterlee  3 
Aanpassing meerjarenplan 2020-2025 – herziening 4 – beginkrediet 2023 

1 Wijzigingen van de strategische nota 
 
De strategische nota geeft de beleidsdoelstellingen en de beleidsopties weer voor het extern 
en intern te voeren beleid in de periode van 2020 tot en met 2025. Ze bevat per jaar dat in het 
meerjarenplan is opgenomen, de volgende elementen:  
 

1) per beleidsdoelstelling waar de prioritaire acties aan gekoppeld zijn, de omschrijving 
van de beleidsdoelstelling en van de prioritaire acties;  

2) per beleidsdoelstelling waar de prioritaire acties aan gekoppeld zijn en per prioritaire 
actie, de verwachte ontvangsten en uitgaven voor de exploitatie, de investeringen en 
de financiering;  

3) per beleidsdoelstelling waar de prioritaire acties aan gekoppeld zijn, het totaal van de 
verwachte ontvangsten en uitgaven voor de niet-prioritaire acties voor de exploitatie, 
de investeringen en de financiering.  

 
Daarnaast geeft de strategische nota een overzicht van de beleidsdoelstellingen waar geen 
prioritaire acties aan gekoppeld zijn. Verder is er een overzicht ter beschikking met de 
omschrijving van alle beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties, en de bijbehorende 
ramingen van de ontvangsten en uitgaven die zijn opgenomen in de aanpassing van het 
meerjarenplan 2020-2025 op de website van de gemeente Kasterlee:  
https://www.kasterlee.be/download.ashx?id=63583 
 
 
 
 
 

https://www.kasterlee.be/download.ashx?id=63583
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2 Aangepaste financiële nota 
 
De financiële nota bevat de financiële vertaling van de beleidsopties van de strategische nota 
en verduidelijkt hoe het financiële evenwicht in de periode van 2020 tot en met 2025 wordt 
gehandhaafd. Ze bestaat uit de volgende onderdelen:  
 

1) het financiële doelstellingenplan (schema M1);  

2) de staat van het financieel evenwicht (schema M2);  

3) het overzicht van de kredieten (schema M3).  
 
 

2.1 Het aangepast financiële doelstellingenplan (schema M1) 
 
Het financiële doelstellingenplan geeft de samenvatting van de geraamde ontvangsten en 
uitgaven weer volgens de invalshoek van de beleidsdoelstellingen. Het bevat per jaar dat in 
het meerjarenplan is opgenomen, de volgende elementen:  
 

1) de verwachte ontvangsten en uitgaven per beleidsdoelstelling waar de prioritaire acties 
of actieplannen aan gekoppeld zijn;  

2) de verwachte ontvangsten en uitgaven van de beleidsdoelstellingen waar geen 
prioritaire acties of actieplannen aan gekoppeld zijn;  

3) de verwachte ontvangsten en uitgaven waar geen beleidsdoelstellingen voor zijn 
geformuleerd.  
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2.2 De aangepaste staat van het financieel evenwicht (schema M2) 
 
De staat van het financieel evenwicht bevat per jaar de raming van het beschikbaar budgettair 
resultaat, de autofinancieringsmarge en de gecorrigeerde autofinancieringsmarge voor de 
periode van 2020 tot en met 2025. De staat van het financieel evenwicht van de gemeente en 
het OCMW bevat een overzicht van het geconsolideerde financieel evenwicht.  
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2.3 Het aangepast overzicht van de kredieten (schema M3) 
 
De ramingen die het bestuur voor het boekjaar 2021 in het meerjarenplan 2020-2025 inschrijft 
voor de exploitatie, de investeringen en de financiering, omvatten ook de kredieten voor dat 
jaar. Daarnaast worden in deze aanpassing van het meerjarenplan ook nog de kredieten voor 
het boekjaar 2021 gewijzigd. Het aangepaste overzicht van de kredieten (schema M3) bevat 
daarom zowel de bedragen voor het boekjaar 2021 als voor 2022. 
 
Het schema van de gemeente en het OCMW bevat de kredieten voor elk van beide 
afzonderlijk. De uitgavenkredieten zijn limitatief op het niveau van het totaal van de exploitatie 
en het totaal van de investeringen. Voor de financiering zijn de ontvangstenkredieten limitatief 
op het niveau van de rubriek voor de leningen en de leasings en zijn de uitgavenkredieten 
limitatief op het niveau van de rubrieken voor de toegestane leningen en het toegestane 
betalingsuitstel. 
 
Door de marges op de verwachte investeringsuitgaven en de financiering daarvan terug te 
dringen, wordt de druk op het financiële evenwicht in het aangepaste meerjarenplan verlicht. 
De BBC gaat immers uit van een realistische inschatting van de omvang en de timing van de 
uitgaven, die nauwer aansluit bij de werkelijke transacties. Omdat de autorisatie voor de 
kredieten op een hoger niveau ligt, kunnen de besturen de onderliggende ramingen dichter bij 
de realiteit laten aansluiten en kunnen ze die veel vlotter aanpassen dan vroeger als dat nodig 
is. 
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3 De aangepaste toelichting 
 
De toelichting bevat alle informatie over de verrichtingen in het meerjarenplan die relevant is 
voor de raadsleden om met kennis van zaken een beslissing te kunnen nemen. Ze bevat 
minstens de volgende informatie:  
 

1. voor elk jaar van het meerjarenplan het overzicht van de geraamde ontvangsten en 
uitgaven volgens de functionele indeling die is opgenomen in schema T1;  

2. voor elk jaar van het meerjarenplan het overzicht van de geraamde ontvangsten en 
uitgaven volgens de economische indeling die is opgenomen in schema T2;  

3. de investeringsprojecten voor de investeringen die deel uitmaken van een prioritaire 
actie of een prioritair actieplan (schema T3);  

4. het overzicht van de financiële schulden (schema T4);  

5. het overzicht van de financiële risico’s;  

6. een beschrijving van de grondslagen en assumpties die het bestuur gehanteerd heeft 
voor de opmaak van het meerjarenplan en de ramingen die het heeft opgenomen;  

7. een verwijzing naar de plaats waar de bijkomende documentatie beschikbaar is.  
 
 

3.1 Aangepast overzicht van ontvangsten en uitgaven naar functionele aard 
(schema T1) 

 
Het overzicht van ontvangsten en uitgaven naar functionele aard geeft een samenvatting van 
de ramingen van de ontvangsten en uitgaven, ingedeeld volgens de beleidsdomeinen die de 
raad heeft vastgesteld en het verplichte beleidsdomein algemene financiering. Het bevat voor 
elk beleidsdomein per jaar van het meerjarenplan de verwachte ontvangsten en uitgaven, en 
het saldo tussen beide, voor de exploitatie, de investeringen en de financiering. 
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3.2 Aangepast overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische 
aard (schema T2) 

 
Het overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard bevat meer 
gedetailleerde informatie over de samenstellende componenten van het geraamde budgettaire 
resultaat per jaar van het meerjarenplan. Het is ingedeeld volgens de klassieke soorten van 
ontvangsten en uitgaven voor de exploitatie, de investeringen en de financiering. De 
ontvangen en toegestane subsidies en de toegestane leningen worden bovendien verder 
uitgesplitst volgens het type van de betrokken tegenpartij. 
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3.3 Investeringsprojecten (schema T3) 
 
De investeringsprojecten moeten de raadsleden een totaalbeeld geven van de geplande en 
uitgevoerde investeringsuitgaven en -ontvangsten voor de prioritaire acties of actieplannen. 
De periode van een investeringsproject is niet beperkt tot die van het meerjarenplan. Een 
project kan ook investeringen bevatten die zijn gedaan of gepland buiten de periode van het 
meerjarenplan. De regelgeving koppelt geen kredietbewaking aan de investeringsprojecten. 
 
Minstens per prioritaire actie moet een afzonderlijk investeringsproject worden opgemaakt. 
Voor de investeringen die niet gekoppeld zijn aan prioritaire acties, kiest het bestuur zelf of en 
hoe gedetailleerd het die vertaalt naar investeringsprojecten. 
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3.4 Evolutie financiële schulden (schema T4) 
 
Het schema over de financiële schulden moet de raadsleden inzicht verschaffen in de evolutie 
van de financiële schulden in de periode van 2020 tot 2025. Het bevat de schulden op korte 
termijn (algemene rekeningen van rubriek 43), de schulden op lange termijn (algemene 
rekeningen van rubriek 171 tot 174) en de schulden op lange termijn die binnen het jaar 
vervallen (algemene rekeningen van rubriek 421 tot 424). 
 
De financiële schulden omvatten zowel de leningen als de leasings.  
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3.5 Wijzigingen aan de financiële risico’s 
 
Op het financieel vlak is het belangrijk om de gemeentelijke financiële basis te versterken en 
deze minstens aan te passen aan het ambitieniveau van het bestuur. Het overzicht van de 
financiële risico’s bevat een omschrijving van de wijzigingen aan de financiële risico’s die het 
bestuur loopt en van de middelen en mogelijkheden waarover het beschikt om zich tegen die 
risico’s in te dekken. Het spreekt voor zich dat het onmogelijk is om alle risico’s in kaart te 
brengen.  
 
 

3.6 Risico’s inzake het schuldbeheer 
 
Het gemeentebestuur heeft haar lopende leningen bij financiële instellingen de vorige 
legislatuur volledig afgebouwd. Ook voor 2022 staat geen opname van een nieuwe lening 
meer gepland.  
 
In het aangepaste meerjarenplan 2020-2025 zijn er voor 2 miljoen euro minder aan leningen 
ingeschreven, dus in totaal voor 6 miljoen euro. Dit houdt nog steeds een renterisico in, 
namelijk het risico op hogere rentelasten omwille van de wijzigende rente-omgeving. Er is 
rekening gehouden met een vaste rentevoet van 4% op 20 jaar. Daarnaast is er ook een 
aflossingsrisico, het risico dat verband houdt met de terugbetaling van leningen of hogere 
aflossingen omwille van de wijzigende omgeving.  
 
Om dit op te volgen heeft het bestuur geopteerd om niet enkel jaarlijks een positieve 
autofinancieringsmarge te volgen, maar ook te voldoen aan een positieve gecorrigeerde 
autofinancieringsmarge.  
 
Uit het verleden is gebleken dat omwille van een positieve rekeninguitslag het niet nodig was 
om de leningen op te nemen. We gaan er nu vanuit dat een deel van de leningen in de praktijk 
ook niet opgenomen zal moeten worden. Er wordt immers geleend op het moment van een 
thesauriebehoefte.  
 
 

3.6.1 Risico’s inzake het thesauriebeheer 
 
De negatieve rente heeft ook een weerslag op het bestuur. Sedert 2020 rekenen banken een 
negatieve rente aan indien bepaalde grensbedragen worden overschreden. Er werden een 
aantal doorlopende opdrachten ingesteld om deze negatieve rentes te vermijden. Sedert 
september 2022 zijn deze grensbedragen echter niet meer van toepassing. Toekomstgericht 
moeten we dit toch in de gaten blijven houden. 
 
 

3.6.2 Risico’s inzake de evolutie van de exploitatieontvangsten 
 
De gemeente Kasterlee haalt haar exploitatieontvangsten op de eerste plaats uit fiscale 
ontvangsten en boetes. De fiscale ontvangsten bestaan grotendeels uit de aanvullende 
belasting op de personenbelasting (APB) en uit de opcentiemen op de onroerende voorheffing. 
Daarnaast vormt het gemeentefonds belangrijke bron van exploitatieontvangsten. 
 
Ontvangsten uit aanvullende personenbelasting 
 
De ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting vormen dus een zeer belangrijke bron 
van inkomsten voor de gemeente. Het tarief voor de aanvullende personenbelasting is sinds 
01/01/2020 7,3%. Vanaf het aanslagjaar 2023 wordt het tarief voor de aanvullende 
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personenbelasting verlaagd naar 7,0%. Hierdoor kan de gemeente Kasterlee zijn inwoners 
tegemoet komen in de stijgende levensduurte. Daarmee gaat Kasterlee licht onder het Vlaams 
gemiddelde van 7.18% van het laatst gekende cijfer van 2022. 
 
De impact van de corona-, energie- en Oekraïnecrisis is  moeilijk in te schatten. Wijzigingen in 
de ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting kunnen een grote impact hebben. Ook 
het inkohieringsritme waarop het bestuur geen vat heeft, speelt hierbij een belangrijke rol. Voor 
2023 worden er 14 maanden ingekohierd, op basis van de gegevens die ons door Fod 
financiën werden. 
 
Voor het begrotingsjaar 2022 heeft het bestuur begin november een herraming ontvangen. 
Voor 2023 – 2025 hebben we intussen ook nieuwe ramingen ontvangen, die berekend zijn op 
het nieuwe tarief van 7,0%. Er is dan ook met deze nieuwe ramingen rekening gehouden. 
 
Ontvangsten uit andere belastingen 
 
Bij de hernieuwing van de andere belasting- en retributiereglementen zijn de meeste tarieven 
gekoppeld aan de gezondheidsindex. In de cijfers in het meerjarenplan worden deze mee 
opgenomen. 
 
Toepassen van retributiereglementen  
 
Een retributie is een billijke vergoeding voor een prestatie of een dienst geleverd door de 
gemeente. Het is belangrijk dat de juiste prijs gevraagd / gefactureerd wordt voor het juiste 
product of dienst. Daarnaast dient omzichtig omgesprongen te worden met vrijstellingen en 
diversificaties in de tarieven. Om geen inbreuk te riskeren tegen het gelijkheidsbeginsel dienen 
deze verschillen redelijk verantwoord te zijn.  
 
Ontvangsten uit subsidies 
  
Voor een aantal ontvangen subsidies dient ook een bestedingsverantwoording voorzien te 
worden. Indien deze onvoldoende is, riskeert het bestuur de ontvangen subsidies te moeten 
terugbetalen.  
  
Er is geopteerd om in te stappen op het pakket ‘subsidiemanager’ voor o.m. de controle op de 
toekenning, bestedings- en rapporteringsmodaliteiten van subsidiestromen.  
 
Implementatie van GAS 5 
 
Het verzameldecreet van 7 oktober 2020 geeft gemeenten de mogelijkheid om lichte 
snelheidsovertredingen via GAS af te handelen (GAS 5). Het politiecollege regio Turnhout 
heeft zich principieel akkoord verklaard met de invoering van GAS 5 en met een billijke 
verdeelsleutel van de kosten.  
 
De implementatie heeft gevolgen op budgettair vlak die zich uiten in een stijging van de loon- 
en werkingskosten van de GAS-dienst enerzijds en een stijging van de inkomsten uit de boetes 
anderzijds. Zowel de stijging van de uitgaven, als de raming van de stijging van de inkomsten 
zijn voorzien in het meerjarenplan.  
 
Bovendien berust hier nog een extra risico dat op termijn de politiezone haar ontvangsten uit 
het verkeersveiligheidsfonds mogelijk ziet dalen, waardoor de gemeentelijke bijdrage aan de 
politiezone mogelijk nog zal stijgen.  
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Wanbetalingen 
 
Steeds meer besturen krijgen te maken met wanbetalers. Daarnaast neemt de sociale 
armoede toe. In het organisatiebeheersingssysteem is een debiteurenbeheer uitgewerkt. In 
oktober 2021 is er een nieuw softwarepakket voor de opvolging van de debiteuren in gebruik 
genomen. De mogelijke stijging in (tijdelijke) werkloosheid en de economische effecten van de 
coronacrisis kunnen ook een impact hebben op een stijging in het aantal wanbetalingen.  
 
 

3.6.3 Risico’s inzake de evolutie van de exploitatie-uitgaven 
 
Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen 
 
De bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen vormen de grootste exploitatie-uitgavenpost. 
Omwille van de impact worden de budgetten voor het meerjarenplan dan ook jaarlijks 
nauwgezet opnieuw berekend door de personeelsdienst. Er is rekening gehouden met 3 
indexaanpassingen in 2023. Daarnaast is er een jaarlijkse stijging voorzien van 2% voor 2024-
2025.  
 
De impact van de pensioenregelgeving op de meerjarenplanning wordt door de 
responsabiliseringsbijdrage in het kader van statutaire tewerkstelling steeds groter. 
Tegelijkertijd zijn er verschillende initiatieven genomen om het verschil tussen contractuele en 
statutaire tewerkstelling te verkleinen. Het Vlaams regeerakkoord zet in op het verder 
wegwerken van dit verschil op het vlak van onder andere ontslagregeling.  
 
Een responsabiliseringsbijdrage is verschuldigd indien de pensioenlast voor de gewezen 
statutaire personeelsleden meer bedraagt dan de wettelijke basispensioenbijdragen die 
Kasterlee voor datzelfde jaar betaalt. In het aangepaste meerjarenplan is rekening gehouden 
met geactualiseerde gegevens van de responsabiliseringsbijdrage. 
 
Voor tijdelijke invullingen via uitzendkrachten is er geen apart budget opgenomen. De 
bedoeling is om dit te voorzien via een verschuiving vanuit de budgetten voor bezoldigingen. 
Bij langdurige of een duurdere invulling kan dit mogelijks tot hogere kosten leiden.    
 
Goederen en diensten 
 
Alle diensten hebben de opdracht gekregen om kritisch naar de geraamde budgetten te kijken.  
 
De sterke toename van de gas- en elektriciteitstarieven hebben ook een grote invloed op het 
meerjarenplan. Er is rekening gehouden met geactualiseerde cijfers, maar sterke 
schommelingen zijn nog steeds mogelijk. Voor 2023 is rekening gehouden met de slechtste 
prognoses op basis van de prijzen van september. En voor 2024 en 2025 is er geopteerd om 
een verhoging in te schrijven tot de helft van de verhoging van 2023. 
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3.6.4 Risico’s als gevolg van bepaalde overeenkomsten 
 
Het gemeentebestuur staat nog steeds borg bij financiële instellingen voor leningen van 
andere organisaties. Kasterlee heeft in het verleden een aantal borgstellingen goedgekeurd: 
 

• Gemeenteraad 28/8/2007 voor het Gielsbos vzw voor 100.000 euro 

• Gemeenteraad 22/6/2010 voor IKA voor 68.675,22 euro 

• Gemeenteraad 24/1/2012 voor de Kastelse Tennisclub voor 250.000 euro 

• Gemeenteraad 25/6/2019 voor de Kastelse Tennisclub voor 600.000 euro 
 
In het geval de gemeente op zijn borgstelling wordt aangesproken, heeft dit niet onmiddellijk 
een impact op het resultaat op kasbasis en de autofinancieringsmarge. Artikel 2028 en 2029 
van het burgerlijk wetboek bepalen dat degene die de borg betaald heeft, verhaal heeft op de 
schuldenaar en in alle rechten treedt die de schuldeiser had tegen de schuldenaar.  
 
Het risico neemt toe naarmate de gemeente minder zicht of impact heeft op het financieel 
beheer van de organisatie waarvoor er borg verleend wordt en is nooit helemaal weg.  
 
 

3.6.5 Risico’s inzake de verplichtingen tegenover verbonden partijen 
 
Bij de opmaak van de meerjarenplanning worden niet enkel de eigen ontvangsten en uitgaven 
tegen het licht gehouden, maar tevens die van de ‘verbonden entiteiten’. Binnen de 
beperkingen van de beschikbare financiële middelen moeten ook deze partnerbesturen in 
samenspraak weloverwogen keuzes maken. We denken hierbij onder meer aan de 
kerkfabrieken, intercommunales, politie- en hulpverleningszones.  
 
Ook deze verbonden partijen hebben hun meerjarenplannen bijgestuurd. De gewijzigde 
gegevens zijn opgenomen in het aangepaste meerjarenplan.   
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3.6.6 Andere risico’s 
 
Daarnaast zijn er nog heel wat andere risico’s te onderschrijven die een blijvende aandacht 
vergen, zoals kosten die gepaard gaan met de vergrijzing van de bevolking en kosten ten 
gevolge van lopende betwistingen en rechtszaken.  
 
Aanwending subsidies voor inzameling van afvalwater 
 
De gemeente moet erop toezien dat de saneringsbijdragen die ontvangen worden van de 
inwoners via de drinkwaterfactuur aangewend worden voor de organisatie van opvang van 
afvalwater. Indien de gemeentelijke afrekening een surplus zou vertonen, loopt de gemeente 
het risico dat de geïnde saneringsbijdragen terugbetaald moeten worden. Indien er bekeken 
wordt om de inzameling van afvalwater uit te besteden, moet hiermee ook rekening gehouden 
worden.  
 
Billijke schadevergoeding 
 
De realisatie van de bouwshift vormt een grote uitdaging. De Vlaamse overheid werkt aan een 
nieuwe beleidsvisie op de ruimtelijke ordening. Een mogelijkheid om het overaanbod aan 
slecht gelegen bouwgronden te doen verdwijnen is de herbestemming ervan naar een meer 
gepaste bestemming. Hiervoor moet de overheid een schadevergoeding (planschade) aan de 
eigenaars betalen. Een nieuwe planschaderegeling betekent echter mogelijk een enorme 
verhoging van de factuur voor de gemeenten.  
 
Gerechtskosten 
 
Omwille van een lopende rechtszaak, zijn er mogelijke financiële risico’s verbonden in het 
kader van een mogelijk vonnis en gerechtskosten. Deze kosten zijn niet voorzien in het 
meerjarenplan.  
 
BTW-ruling 
 
In 2016 is er een ruling met de BTW-administratie bekomen voor de bouw van het nieuwe 
ontmoetingscentrum in Kasterlee. Het gemeentebestuur heeft zo van een besparing van zo’n 
1,8 miljoen euro kunnen genieten. Dit houdt evenwel een financieel risico in. Enerzijds is het 
belangrijk dat de gemeente zaken uitvoert zoals opgenomen in de overeenkomst van de ruling. 
Anderzijds is het gemeentebestuur ook afhankelijk van een aantal veronderstellingen en 
hypotheses waarover we pas na een langere ingebruikname zekerheid kunnen krijgen. 
 
Decreet Buitenschoolse Opvang en Activiteiten 
 
Met het decreet Buitenschoolse Opvang en Activiteiten (BOA) krijgt het lokaal bestuur de regie 
in handen voor een betere afstemming tussen buitenschoolse opvang en activiteiten voor 
kinderen en gezinnen. Om de nieuwe opdrachten rond BOA te ondersteunen, kent de Vlaamse 
regering een subsidie toe aan elk lokaal bestuur dat vanaf 1 januari 2026 al deze acties rond 
BOA opneemt. Er zal dan niet langer een subsidie toegekend worden aan organisatoren van 
de buitenschoolse opvang, maar de opdracht ligt dan bij het lokaal bestuur. Tot en met 2025 
is er een overgangstermijn voorzien om dit traject aan te pakken.  
 
Oekraïnecrisis 
 
Er is momenteel geen zicht op hoelang de oorlog in Oekraïne gaat duren, daarom zijn de 
gevolgen momenteel enkel ingecalculeerd voor 2023. 
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Crisiswoningen 
 
De staat van de crisiswoningen en de nood aan crisiswoningen wordt momenteel geëvalueerd. 
Voor 2023 wordt er extra budget voorzien om crisiswoningen te huren. 
 
PFAS/PFOS 
 
Kasterlee heeft in samenspraak met de HVZ budgetten ingeschreven voor het onderzoek van 
potentiële PFOS/PFAS vervuilingen. Eventuele maatregelen zullen uit het onderzoek moeten 
blijken. 
 
 

3.7 Grondslagen en assumpties 
 
Om de inhoud van het meerjarenplan goed te kunnen beoordelen, is het nodig dat de 
raadsleden voldoende informatie krijgen over de belangrijkste uitgangspunten en hypotheses 
die het bestuur gebruikt heeft bij de opmaak van de ramingen die erin zijn opgenomen. Voor 
die grondslagen en assumpties bestaat er geen exhaustieve lijst.  
 

3.7.1 Grondslagen en assumpties m.b.t. uitgaven 
 
Personeelsuitgaven 
 
De bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen vormen de grootste exploitatie-uitgavenpost. 
Omwille van de impact zijn de budgetten voor het meerjarenplan dan ook nauwgezet opnieuw 
berekend geweest door de personeelsdienst. Er is rekening gehouden met 3 
indexaanpassingen in 2023. Daarnaast is er een jaarlijkse stijging voorzien van 2% voor 2024-
2025.  
 
Daarnaast is er ook rekening gehouden met een aantal voorziene en te verwachten 
pensioneringen, waarbij er rekening is gehouden met het pensioen van drie gedetacheerde 
personeelsleden bij het OCMW die niet zullen vervangen worden.  
 
De ramingen voor de responsabiliseringsbijdragen zijn gebaseerd op de geactualiseerde 
gegevens die het bestuur in 2022 van de federale pensioendienst ter beschikking heeft 
gekregen.  
 
Aankoop van goederen en diensten 
 
Om tot een budgettering te komen die zo veel mogelijk aansluit bij de realiteit is er geopteerd 
om te ramen op basis van de beschikbare jaarrekeningcijfers. Bovendien is er bij de opmaak 
van de ramingen rekening gehouden met de hoge inflatie.  
 
Voor dienstverlening op basis van samenwerkingen, zijn de bijdragen geactualiseerd op basis 
van de nieuwe gegevens van de partners.  
 
Voor de tarieven van gas en elektriciteit is er een herberekening gebeurd op basis van prijzen 
van september 2022. Er is rekening gehouden met een verhoging van 438.000 euro in 2022, 
675.000 voor 2023 en telkens 462.000 euro voor 2024 en 2025. 
 
Voor het OCMW wordt er in 2023 75.000 extra uitgetrokken voor het leefloon. Aangezien er 
nog geen duidelijkheid is over de duurtijd van de Oekraïene- en energiecrisis is dit nog niet 
doorgetrokken naar de volgende jaren.  
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Toegestane subsidies 
 
De subsidies voor de politiezone regio Turnhout, de hulpverleningszone Taxandria en Regio 
In Transitie (RIT) zijn ingeschreven op basis van de aangepaste meerjarenplannen van deze 
entiteiten. Voor de RIT is voor het eerst een werkingstoelage ingeschreven op basis van het 
goedgekeurde meerjarenplan. 
 
Financiële uitgaven 
 
In het aangepaste meerjarenplan 2020-2025 staan er voor 6 miljoen euro aan leningen 
ingeschreven. Er is rekening gehouden met een vaste rentevoet van 4% op 20 jaar.  
 
Verschuivingsbudget voor uitgaven 
 
Om in te kunnen spelen op onverwachte gebeurtenissen, of wijzigende situaties is er in 2023 
bij exploitatie een verschuivingsbudget voorzien van 75.000 euro bij de gemeente en 18.500 
euro bij het OCMW.  
 
Investeringsuitgaven  
 
Vanuit de dienst grondgebiedszaken wordt er een verhoging van 20% voorzien op de projecten 
die reeds stonden ingeschreven in het meerjarenplan, dit omwille van de stijgende prijzen en 
daarvoor geen geactualiseerde prijsraming beschikbaar was. 
 
 

3.7.2 Grondslagen en assumpties m.b.t. ontvangsten 
 
Voor het gemeentefonds, de financieringslijn voor het beheer en de vrijwaring van de open 
ruimte en de tussenkomst voor de responsabiliseringsbijdrage zijn de geactualiseerde 
bedragen, die in 2022 terug te vinden zijn op de website van het Agentschap van Binnenlands 
Bestuur, opgenomen in de aanpassing van het meerjarenplan. Ook de nieuwe subsidie ter 
compensatie van minderontvangsten uit dividenden, ten gevolge van de nieuwe 
tariefmethodologie door de Vlaamse Regulator van de Elektriciteits- en Gasmarkt (VREG), is 
opgenomen.  
 
De nieuwe subsidie in het kader van het lokaal klimaat- en energiepact is voor 2023 
ingeschreven.   
 
Voor het begrotingsjaar 2022 heeft het bestuur begin november een herraming ontvangen van 
de aanvullende personenbelasting. Voor 2023-2025 zijn de nieuwe ramingen toegepast op 
basis van het verlaagde APB tarief van 7%. Er is dan ook met deze nieuwe ramingen rekening 
gehouden.  
 
Voor de opcentiemen op de onroerende voorheffing is de raming voor 2022 gebaseerd op de 
ramingen die we van de Vlaamse belastingdienst hebben ontvangen. Daarnaast is er rekening 
gehouden met een stijging van 1% van de belastingbasis voor de andere jaren.    
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3.8 Documentatie 
 
Volgende bijkomende documentatie bij de aanpassing van het meerjarenplan 2020-2025 is 
digitaal toegevoegd aan het agendapunt van de gemeenteraad en raad voor maatschappelijk 
welzijn betreffende de vaststelling van het aangepaste meerjarenplan 2020-2025 in 
meeting.net en aldaar raadpleegbaar:  
 

1. de meest actuele versie van de omgevingsanalyse;  

2. het overzicht van alle beleidsdoelstellingen die in het meerjarenplan zijn opgenomen, 
met de bijbehorende actieplannen en acties, telkens met de bijbehorende ramingen 
van de ontvangsten en uitgaven;  

3. een overzicht van de toegestane werkings- en investeringssubsidies (per jaar);  

4. het overzicht van de beleidsdomeinen en de beleidsvelden die er deel van uitmaken;  

5. een overzicht van alle entiteiten waarvoor het bestuur de wettelijke, statutaire of 
feitelijke verplichting heeft om rechtstreeks of onrechtstreeks tussen te komen in 
verliezen of tekorten (bijvoorbeeld extern verzelfstandigde agentschappen, 
verenigingen of vennootschappen voor maatschappelijk welzijn, politie- of 
hulpverleningszones, besturen voor de eredienst);  

6. een overzicht van de personeelsinzet waarvan het bestuur is uitgegaan voor de 
ramingen van de personeelsuitgaven die in het meerjarenplan zijn ingeschreven;  

7. een overzicht van de jaarlijkse opbrengst per soort van belasting die het bestuur heft; 
8. andere relevante info.  
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4 Motivering van de wijzigingen 
 

4.1 Inhoudelijke wijzigingen 
 
Nieuwe acties bij bestaande actieplannen: 
 

• AC000223 Kasterlee rolt hoppin punten uit. 

• AC000224 Kasterlee rolt een deelwagenproject uit. 

• AC000225 Kasterlee ondersteunt een bezoek van Palestijnse studenten. 

• AC000227 Kasterlee rolt de Uitpas Kempen uit. 

• AC000228 Kasterlee gaat samenwerken met RIT. 

• AC000229 Kasterlee zet in op sociale economie via RIT. 

• AC000230 Kasterlee start een renovatiedossier voor het erfgoedhuis. 

• AC000231 Kasterlee brengt PFOS/PFAS-vervuiling in kaart. 

• AC000232 Kasterlee maakt belevenisvolle pleisterplekken voor de vallei van de 
Kleine Nete. 

• AC000233 Kasterlee vernieuwt het eekhoorntjespad in Lichtaart. 

• AC000234 Kasterlee investeert in een rioleringsnetwerk voor Grootreesdijk. 

• AC000235 Kasterlee investeert in een rioleringsnetwerk voor Terlo Zuid en 
Dungenen. 

 

4.2 Rubriek exploitatie 
 
Doordat de limieten van de kredieten op het niveau van het totaal exploitatie-uitgaven liggen, 
kunnen er verschuivingen van de ramingen gebeuren. Een aantal projecten zijn bijgestuurd op 
het vlak van timing of zijn er budgetten bijgestuurd op basis van nieuwe gekende cijfers.  
 
Zo zijn er op het vlak van de exploitatie-uitgaven er bijsturingen gebeurd op basis van de 
nieuwe gegevens van externe partners (politiezone, hulpverleningszone, Welzijnszorg 
Kempen (WZK), Neteland Welzijn & Zorg, Landelijke kinderopvang en IOK).  
 
In het kader van de sterke stijging van de energietarieven is er een herberekening gebeurd 
wat resulteerde in een sterke stijging van de te voorziene budgetten.  
 
Daarnaast zijn er ook een aantal nieuwe uitgaven voorzien zoals: 

• RIT basiswerking en sociale economie 

• Bezoek Palestijnse studenten aan Kasterlee 

• Uitpas Kempen 

• Autodelen 

• Warmteplan 

• Project burgers participeren aan klimaat 

• Tuinrangers 

• Intergemeentelijk loket wonen – energie 

• E-inclusie 

• Jobbeurs 

• Huur kerstverlichting 

• Lease werkkledij 

• Uitbesteding lay-out vakantiebrochures 

• Onderhoudskosten laadpalen 

• Onderhoud tribune OC Kasterlee 

• Aanpassing naar multicriteria detectoren OC’s 

• Uitbreiding licenties cultuurconnect (o.a. e-booken) 
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• RIFD innamesysteem bibliotheek 

• Digitale cadeaubon 

• Nominatieve subsidie biervereniging nav Molenfeesten 

• Nominatieve subsidie Kempens Landschap ifv het bouwhistorisch onderzoek van het 
kasteel van Tielen 
 

 
Op het vlak van personeel is voor de lopende personeelskosten met de voorziene indexaties 
op basis van de prognoses van het planbureau Er zijn volgende nieuwe functies voorzien: 
voltijds zaalverantwoordelijke, halftijdse communicatiedienst, halftijdse ICT 
helpdeskmedewerker. Daarnaast is er ook enkel voor 2023 een halftijdse administratief 
medewerker vrije tijd en twee halftijdse medewerker bibliotheek voorzien. In 2022 werd in 
samenwerking met een extern bureau een functiewaardering uitgevoerd als fase 1 van de 
uitvoering wordt een verhoging van E naar D niveau mogelijk gemaakt. 
 
Op het vlak van exploitatie-ontvangsten zijn volgende nieuwe zaken opgenomen: 

• Verlaging aanvullende personenbelasting 

• Subsidie septemberverklaring 

• Extra subsidie lokaal klimaat en energiepact 
 
Volgende ontvangsten zijn uit het meerjarenplan geschrapt: 

• Ontvangsten werking bib omwille van boetevrije werking 

• Verkoop houthak 
 
Daarnaast is er een actualisatie gebeurd van de ontvangsten van onder meer de aanvullende 
personenbelasting, de opcentiemen op de onroerende voorheffing, subsidie 
responsabiliseringsbijdrage, ontvangsten dividenden elektriciteit….  
 
 

4.3 Rubriek investeringen 
 
Aan de raad wordt een detailoverzicht van de wijzigingen van de investeringen bezorgd. Deze 
wijzigingen hebben grotendeels te maken met de timing van projecten en aldus een 
verschuiving naar een later tijdstip, onder meer omwille van de toenemende werkdruk of een 
duidelijker zicht op de uitvoering en kosten van de projecten.  
 
Er zijn ook een aantal nieuwe projecten bij de uitgaven opgenomen voor de volgende jaren, 
zoals: 

• ICT: Firewall  

• RIFD zelf uitleen bibliotheek 

• Samenwerking Wise (bibliotheek) 

• Klankmuren De Vlieger 

• Afdak gaanderij, isoleren blok B De Vlieger 

• Aankoop grond bossen of om te bebossen 

• Conditiestaatmeting Tielen ikv vastgoedplan 

• Politie aanpassen onthaal 

• Opmaak EPC 

• OC Kasterlee; zone achter podium als tentoonstellingsruimte geschikt maken. 

• Uitrusting sporthallen 

• Werken nav wateroverlast Breemakkers 

• Aanpassing stedenbouwkundige verordening 

• Renovatiewerken kantine VOBAKO 

• Heraanleg petanqueveld Tielen 
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• Kaliebaan uitbreiding richting Roeykens 

• Poorteffect Lamstraat/Tielensteenweg 

• Heraanleg Heesakkers – Dijkstraat 

• Crisiswoning Lichtaartsebaan sloop 

• OC Kasterlee badgesysteem en koelcel foyer 

• Gemeentehuis aanstraling 

• Nieuwe huisraad met nieuwe huisstijl 

• Vernieuwing eekhoorntjespad Lichtaart 

• Venusberg Kempense Heuvelrug, vistrap Kasterlee, parking Waaiberg 

• Studiekosten kerk Kasterlee 

• Digitale cadeaubonnen 

• Autodelen 

• Aquafin; Terlo zuid en Dungenen/verfraaiingswerken Lage Rielen/Grootreesdijk studie 

• Bodemonderzoeken 

• Hoppinpunten KLT 
 
Bij de ontvangsten zijn volgende nieuwe zaken opgenomen: 

• Subsidie digitale cadeaubon 

• Schenking AED toestellen  

• Subsidie 'Venusberg Kempense Heuvelrug, vistrap Kasterlee, parking Waaiberg’ 

• Subsidie Eekhoorntjespad via Vlaamse landmaatschappij 

• Uitrol van Hoppinpunten KLT 
 
Volgende investeringsontvangsten zijn niet meer voorzien: 
 

4.4 Rubriek financiering  
 
De opname van de leningen is bijgestuurd.  In het oorspronkelijk meerjarenplan was er een 
opname van 6 miljoen euro in de loop van 2020-2025 voorzien. In de eerste aanpassing 
meerjarenplan 2020 - 2025 was er nog 4 miljoen aan leningen ingeschreven. Bij de tweede 
herziening van de aanpassing van het meerjarenplan is er nog voor 4 miljoen euro extra aan 
leningen ingeschreven, waardoor het totaal op 8 miljoen euro komt. Bij de huidige aanpassing 
meerjarenplan 2020 - 2025 is er voor 2 miljoen euro aan leningen geschrapt waardoor we nu 
terug op een totaal van 6 miljoen euro zitten. 
 
 
 
 
 




